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Comunita’ Montana di Valle Camonica

Parere del Revisore Unico sulla proposta di
BILANCIO DI PREVISIONE 2019 — 2021

e documenti allegéti

IL REVISORE UNICO

(Dott.ssa Paola Garlaschelli)



Comunita Montana Valle Camonica

IL REVISORE UNICO

PARERE SUL BILANCIO DI PREVISIONE 2019-2021

Premesso che il Revisore Unico ha:
- esaminato la proposta di bilancio di previsione 2019-2021, unitamente agli allegati di legge;

- visto Il Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n, 267 «Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli
enti locali» {TUEL);

- visto il Decreto legislativo del 23 giugno 2011 n.118 e la versione aggiornata dei principi contabili
generali ed applicat! pubblicati sul sitoe ARCONET- Armonizzazione contabile enti territoriali;

presenta
I'allegata relazione quale parere sulla proposta di bilancio di previsione per gli esercizi 2019-2021,
del Comunitd Montana di Valle Camonica che forma parte integrante e sostanzlale del presente
verbale.

li 14 gennaio 2017

Il Revisore Unico

(Dott.ssa Paola Garlaschelli)

oy [loor
U
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Comunita Montana Valle Camonica

PREMESSA E VERIFICHE PRELIMINARI

L’organo di revisione della Comunitd Montana di Valle Camonica,

Premesso

— che I'ente deve redigere il bilancio di previsione rispettando il titolo Il del D. Lgs. 267/2000
(di seguito anche TUEL), i principi contabili generali e applicati alla contabilita finanziaria, lo
schema di bitancio di cui all' allegato @ al D. Lgs.118/201%.

_  che ha ricevuto in data 02/01/2019 lo schema del bilancio di previsione per gli esercizi 2019-
2021, approvalo dalla giunta Esecutiva in data 18.12.2018 con delibera n. 227,completo dei
seguenti allegati obbligatori indicati;

e nellart.11, comma 3 del D. Lgs.118/2011:

il prospetto esplicativo del presunto risultato di amministrazione dell'esercizio 2018;

il prospetto concernente la composizione, per missioni e programmi, del fondo
pluriennale vincolato per ciascuno degli esercizi considerati ne! bilancio di previsione,

il prospetto concernente la composizione del Fondo Crediti di Dubbia Esigibilita per
ciascuno degli esercizi considerati nel bitancio di previsione;

il prospetto dimostrativo del rispetto dei vincoli di indebitamento,

la nota integrativa redatta secondo le modalitd previste dal comma 5 dell'art.11 del
D.Lgs.118/2011;

« nell'art.172 del D.Lgs. 267/2000 e punto 9.3 de! P.C. applicato allegato 4/1 al D. Lgs. n.118/2011
lettere g} ed h):

l'elence degli indirizzi internet di pubblicazicne del rendiconto della gestione, del bilancio
consolidato deliberati e relativi al penultimo esercizio antecedente quello cui si riferisce
il bilancio di previsione, dei rendiconti e dei bilanci consolidati delle unioni di comuni
dei soggetti considerati nel gruppe "amministrazione pubblica® di cui al principio
applicato del bilancio consolidato allegato al D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118, e successive
modificazioni, relativi al penuitimo esercizio antecedente quello cui il bilancio si riferisce.
Tali documenti contabili sono allegati al bilancio di previsione qualora non integralmente
pubblicati nei siti internet indicati nell'slenco;

la tabella relativa ai parametri di riscontro della situazione di deficitarieta strutturale
prevista dalle disposizioni vigenti in materia (D.M. 18/2/2013) e gli otto parametri
individuati dal’Osservatorio sulla finanza e contabilita locale del Ministero dellInterno
con atto di indirizzo del 20/02/2018 e ancora in fase di sperimentazione ma gia inseriti
dal decreto del Ministero dellInterno 17 aprile 2017 (pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale
del 30 aprile 2018 n. 99) sulla certificazione del rendiconto 2017,

- il prospetto della concordanza tra bilancio di previsione e rispetto degli equilibri di bilancio
secondo lo schema allegato al D. Lgs. n.118/2011;

- il «Piano degli indicatori e dei risultati attesi di bilancio» previsto dall’articolo 18-bis del
decreto legislativo n. 118 del 2011,

« necessari per l'espressione del parere:
— il documento unico di programmazione (DUP) e la nota di aggiornamento dello stesso

predisposti conformemente all'art.170 del D.Lgs.267/2000 dalla Giunta, redatto anche in
forma semplificata (DPUPS) per gli enti con popolazione inferiore a 2.000 abitanti, e
relativi allegati in esso contenuti :

2) delibera di approvazione delia programmazione triennale del fabbisogno di personale
(art. 91 del D. Lgs. 267/2000, art. 6 ter del D.Lgs. 165/2001, art. 35 comma 4 del D. Lgs.
165/2001 e art. 19 comma 8 della Legge n. 448/2001) secondo le "Linee di indirizzo per
la predisposiziocne dei piani dei fabbisogni di personale da parte della PA" emanate in
data 08 maggio 2018 da parte del Ministro per la semplificazione e la pubblica
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Comunita Montana Valle Camonica

amministrazione, registrate dalla Corte dei Conti ~ Reg.ne — Prev. n. 1477 del
00/07/2018 — nota avviso n. 0026020 de! 9 luglio 2018 (del. G.C. n. 80/19.12.2018);

_ 5) il piano triennale di contenimento delle spese di cui all'art. 2 commi 594 e 599 della
Legge n.244/2007 {del. G.C. .78/19.12.2018),

— 6) Il piano delle alienazionl e valorizzazioni immobiliari (art.58, comma 1 del
D.L.112/2008) - (del. G.C. n. 82/19.12.2018);

— 7) il programma biennale forniture servizi 2019-2020 di cui alfart. 21 comma 6 del D.
Lgs. n.50/2016;

- il programma delle collaborazioni autonome di cui all'art. 48 del D. L. n.112/2008;

— il limite massimo delle spese per incarichi di collaborazione di cui all'art. 46 comma 3 del
D.L. 112/2008;

— il limite massimo delle spese per parsonale a tempo determinato, con convenzione & con
collaborazioni coordinate e continuative, di cui all'art. 9 comma 28 de! D.L.78/2010;

_ i limiti massimi di spesa dispost dagli art. 6 e 9 del D.L.78/2010 e da successive norme
di finanza pubblica;

_ la sussistenza dei presupposti per le condizioni di cui all'articolo 1, commi 138,146 e 147
della Legge n. 228/2012;

_. Pelenco delle spese finanziate con i proventi dei titoli abilitativi edilizi e relative sanzioni
di cui all'art. 1 comma 460 della Legge n.232/2016;

— l'elenco delle entrate e spese non ricorrenti.

e i seguenti documenti messi a disposizione:

— documenti e prospetti previsti dallo statuto e dal regolamento di contabilita;
— il prospetto analitico delle spese di personale previste in bilancio come individuate dal
comma 557 dell'art.1 della Legge n. 296/2006;

- viste le disposizioni di Legge che regolano la finanza locale, in particolare il TUEL,;

- visto lo statuto dell'ente, con particolare riferimento alle funzioni attribuite all'organo di revisione,
- visto o Staiuto ed il regolamento di contabilita;

- visti i regolamenti relativi ai tributi comunali;

visto il parere espresso dal responsabile del servizio finanziario, ai sensi dell'art.153, comma 4 del
D. Lgs. n. 267/2000, in data 19/12/2018 in merito alla veridicita delle previsioni di entrata e di
compatibilita delle previsioni di spesa, avanzate dai vari servizi, iscritte nel bilancio di previsione

2019-2021,
Porgano di revisione ha effettuato le seguenti verifiche al fine di esprimere un motivato giudizio di

coerenza, attendibilita e congruita contabile delle previsioni di bilancio e dei programmi & progetti,
come richiesto dall'art. 239, comma 1, lettera b) del D.Lgs.n. 267/2000 .

ACCERTAMENTI PRELIMINARI

L’Ente entro il 30 novembre 2018 ha aggiornato gli stanziamenti 2018 del bilancio di previsione
2018-2020,
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Comunita Montana Valle Camonica

VERIFICHE DEGLI EQUILIBRI

-

GESTIONE DELL’ESERCIZIO 2018

L'organo consiliare ha approvato con delibera n. 48 del 27.03.2018 il Rendiconto per l'esercizio
2017.

Da tale rendiconto, come indicato nella relazione dell'organo di revisione (precedente Revisore in
carica) si evidenzia che:

- sono salvaguardati gli equilibri di bilancio;

- non risultano debiti fuori bilancio o passivita probabili da finanziare;

- & stato rispettato I'obiettivo del pareggio di bilancio;

- sono state rispettate le disposizioni sul contenimento delle spese di personale;
- & stato conseguito un risultato di amministrazione disponibile positivo;

- gliaccantonamenti risultano congrui.

La gestione dell'anno 2017 si & chiusa conun risultato di amministrazione al 31/12/2017 cosi distinto
ai sensi dell'art. 187 del TUEL:

Risultato di amministrazione

31/12/2017

Risultato di amministrazione (+/-) 4.478.067,33
di cui:

a) Fondi vincolati 3.364.192,04
b) Fondi accantonati 312.701,45
c) Fondi destinati ad investimento 393.019,85
d) Fondi liberi 408.153,99
TOTALE RISULTATO AMMINISTRAZIONE 4,085.047,43

Dalle comunicazioni ricevute non risultano debiti fuori bilanclo da riconoscere e finanziare.

Dalle comunicazioni ricevute e dalle verifiche effettuate non risultano passivitd potenziali probabili
per una entita superiore al fondo accantonato nel risultato d’amministrazione.

La situazione di cassa dell” Ente al 31 dicembre degli ultimi tre esercizi presenta i seguenti risultati:

L'ente s/ & dotato di scritture contabili atte a determinare in ogni momento entita della giacenza

2016 2017 2018
Disponibilita: 1.666.752,09 1.966.822,08 350.000,00
di cui cassa vincolata 0,00 0,00 0,00
anticipazioni non estinte al 31/12 0,00 0,00 0,00

della cassa vincolata per rendere possibile la conciliazione con la cassa vincolata del tesoriere.
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Comunita Montana Valle Camonica

BILANCIO DI PREVISIONE 2019-2021 ‘J

L'Organo di revisione ha verificato che il sistema contabile adottato dall'ente, nell'ambito del quale
& stato predisposto il bitancio di previsions, utilizza le codifiche della contabilitd armonizzata.

Il bilancio di previsione proposto rispetta il pareggio finanziario complessivo dl competenza e gli
equilibri di parte corrente e in conto capitale, ai sensi dell'articolo 162 del Tuel.

Le previsioni di competenza rispettano il principio generale n.16 e i principi contabill e rappresentano
le entrate e le spese che si prevede saranno esigibili In ciascuno degli esercizi conslderati anche se

I'obbligazione giuridica & sorta in esercizi precedenti.

é/,_
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Comunita Montana Valle Camonica

Previsioni di cassa

PREVISIONI DI CASSA ENTRATE PER TITOLI
PREVISIONI DI CASSA
ANNO 2018
Fondo di Cassa all"l/1/esercizio di
riferimento 350.000,00
Entrate correnti di natura tributaria,
1 |contributiva e perequativa
2 [Trasferimenti correnti 13.652.424,55
3 |Entrate extratributarie 2.897.661,41
4 |Entrate in conto capitale 11.331.723,01
5 |Entrate da riduzione di attivita finanziarie 0,00
6 |Accensione prestiti 3.275.995,06
7 Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 500.000,00
9 |Entrate per conlo terzi e partite di giro 2.532.498,58
TOTALE TITOLI 34.290.302,61
TOTALE GENERALE ENTRATE 34.640.302,61
PREVISIONI DI CASSA DELLE SPESE PER TITOLI
PREVISIONI DI CASSA
ANNO 2018
1 |Spese comenti 13.309.954,80
2 !Spese in conto capitale 16.059.609,20
3 |Spese per incremento altivitd finanziarie
4 |Rmborso di prestiti 767.057,00
Chiusura anticipazioni di istiutto
5 |tesoriere/cassiere 500.000,00
7 |Spese per conto terzl & partite di giro 3.271.167,47
TOTALE TITOLI 33.907.788,47
SALDO DI CASSA 732.514,14

Gli stanziamenti di cassa comprendono le previsioni di riscossioni e pagamentl in conto competenza
e in conto residui & sono elaborate in considerazione dei presumibili titardi nella riscossione e nei
pagamenti delle obbligazioni gia esigibili.

Il saldo di cassa non negativo assicura il rispetto del comma 6 dell'art.162 del TUEL.

L’organo di revisione ha verificato che la previsione di cassa sia stata calcolata tenendo conto del
trend della riscossione nonché di quanfo accantonato al Fondo Crediti dubbia esigibilita di
competenza e in sede di rendiconto.

L'organo di revisione rammenta che i singoli dirigenti o responsabili di servizi devono partecipare
alle proposte di previsione autorizzatorie di cassa anche ai fini dell'accertamento preventivo di
compatibilita di cui al'art. 183, comma 8, del TUEL.

Il fondo iniziale di cassa comprende la cassa vincolata per euro 0,00.

La differenza fra residui + previsione di competenza e previsione di cassa & dimostrata nel seguente
prospetio:
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Comunita Montana Valle Cameonica

TITOLO DENOMINAZIONE RESIDUI PREV. COMP. TOTALE "PREV. CASSA
Fondo di Cassa all'l/1/esercizio di
riferimento 0,00 350.000,00
Entrate correnti di natura tributaria,
1 |confibutiva e perequaliva 0,00
2 |Trasferimenti comrent! 6.560.761,96 | 6.457.040,59] 15.026.802,65| 2.997.661,41
3 |Entrate extratributarie 6.270.591,55 | 1.427.203,34]  7.656.794,80] 11331723,,01
4 |Entrats in conto capltale 580053553 | 553118748 11.331.723,01
5  |Entrate da riduzione df attivita finanzlarle 0,00
8 |Accensiona prestiti 226.406,26 | 3.049.488,80 3.275.895,06| 3.275.995,06
7  |Anticipazioni da Istituto tesoriere/cassiere 1.500,000,00  1.500.000,00;  500.000,00
9  |Entrate per conto terzl e partite di giro 65.530,46 | 2.490,000,00 2.532.498,58
TOTALE TITOLI 18.891.825,76| 22.454.920,21| 38.791.215,51| 34.280.302,61
TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE| 18.891.825,76] 22.454.920,21| 38.791.215,51} 34.640.302,61
BILANCIO DI PREVISIONE CASSA RIEPILOGO GENERALE DELLE SPESE PER TITOLI
m DENOMINAZIONE RESIDUI | PREV.COMP.| TOTALE | PREV.CASSA
1 |Spese Comentf 4806796, 76 9.169.550,59] 13.976.347,35 13.309.954,80
2 |Spese In Conto Capltale 8203986,82 8.650.706,28] 16.863.783,10 16.059.609,20
Spese Per Incremento Di Attivita'
3 |Finanziarie 0,00
4 Rimborse Di Prestiti 767.057,00 767.057,00 767.057,00
Chlusura Anticipazion] Da Istifuto
5 |Tesoriere/Cassiere 1,500.000,00] 1.500.000,00 500.000,00
Spese Per Conto Terzi E Partite
7 |Di Giro 785,05 2.4580,000,00| 2.490.785,05 3.271.167.47
TOTALE GENERALE DELLE SPESE| 13.011.568,63] 22.586.403,87) 35.697.972,50 33.907.788,47
SALDO DICASSA 732.514,14

i
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Comunita Montana Valle Camonica

Verifica equllibrio corrente anni 2019-2021

Gli equilibri richiesti dal comma 6 dell'art. 162 del TUEL sono cosli assicurati:

¥
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Comunita Montana Valle Camonlca

“COMBETENZA ANND PETEZA ANNG| COMPETENZA
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO zmA e 2020 ANNO 2021
Fondo di cassa ali'inizio dell’esercizio 7350000,00 T
A) Fendo pluriennale vincolato di enteata per spese correnti {H 73500,00 . 0,00 ’ 0,00
AA) Recupero disavenzo di amministrazione esercizio precedente {) ...000 0,00 .00
B) Entrate Titoll 1.00- 2.00- 3.00 i 988424393 | 842696983 | 842805395
dicui per estinzione onticipota diprestiti . 000 0,00 ooe
C) Entrate Tlto]o 4.02.06 - Contributi agli Investimenti dTrettamente destinati al - )
rimborso dei prestiti da amministrazionl pubbliche {+) 0,00 0,00 0,00
D)$peseTitolo 1.00- Spesecorenti - - e = 9169550,59 748974583 7451367,00
dicui; . - I e
- fonde pluriennale vincolato 1 0,00 0,00 0 o
- fondeo creditl di dubbia esigibilitd I 8275,12 8268,17 8292,52
F) Spese Titolo 2,04 Altr trasferimenti In conto capitale i oL 300000 .. 3000000 | 30000,00
F) Spese Titolo 4.00- Quote di capitale amm.to dei mutui @ prestiti obbligazionani -1, 767057,00 . 895204,00 940666,35
_ dicui per estinzrane onticipate diprestitt . 000 000 _ o
“dicui fondo anticipazioni di liquldith (DL 35/2013 e successive modifiche e
rifinanzizmentl} 000 000, 0,00
e e e e e e )OI finale {G=A- AMBACDEF) _~B863,66 (02000 | 6020,00
[ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE E DA PRINCIPI CONTABILI, CHE HANNO EFFETTO SULL' EQUILBRIQ EXARTICOLO 162,
COMMA 6, DEL TESTO UNICO DELLE LEGG) SULL'ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI
H} Utilizzo risultate di amministraziong presunte per spese correnti f’_ R -+ = - -
dicul per estinzlone anticipata di prestiti
I} Entrate di parte capitale destinate aspese correntiin base a specifiche disposlzioni
dilegge o dei pringipl contabili + 0,00 0,00 0,00
_diculper estinzione anticipgtadiprestitl . [ 000 L L -
L} Entrate d! parte corrente deﬂstlnaie a sp"ese-di ir‘wes'th:n"emo inbase a specifiche
disposiziont dilegge o dei principicontablll LM L] 00 000
M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei prestiti (+) 0,00 0,00 0,00
EQUIUBRIO CIPARTECORRENTEDY e
O=G+HH-LEM 49020,00 11020,00 020,00
P) Utilizzo risultato di amministrazipne presunto perspese diinvestimento ~ @ L . - -
1) Fondo pluriennale vincolata di entrata per spese inconto capitate +) - 000 0,00 0,00
R} Entrate Titoli 4.00-5.00-6.00 B Y 8580776,28 260223312 | 1550000,00
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati at
rimborso dei prestiti da amministrazien pubbliche {-) 0,00 0,00 Q00
|} Entrate di parte capitate destinate a spese correntiin base a specifiche disposizioni
di legge o dei principi contabili {-] 0,00 0,00 000
1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine E.-‘)w 000 o wf) 0 T -d 60”-_
52) Entiate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medic-lungo termine (:}r ' 000 vO,EO ’ 0,00
T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per Aduzloni di attivita finanzlaria {-} 0,00 0,00 000
L} Entrate di parte corrente destinate a spese diinvestimentoInbase a specifiche
disposizioni di legge o dei principi contabili N o {+] 0,00 0,00 0,00
AT TSI 000 8QLing 10 i
) Spese Titolo 2. CE 8esans, 8. 264325303 | 1586020,00
di culfoendo pIurtennafe vincoloto di spesa 0,60 0,00 G00
U O I ST PP U T I nnn non ” Ann




Comunita Montana Valle Camonica

La nota integrativa

La nota integrativa allegata al bilancio di previsione indica come disposto dal comma 5 dell'art.11
del D.Lgs. 23/6/2011 n.118 tutte le seguenti informazioni:

a)
b)
c)
_ )
f)
g)

h)

)

i criteri di valutazione adottati per la formulazione delle previsioni, con particolare riferimento agli
stanziamenti riguardanti gli accantonamenti per le spese potenziali e al fondo crediti di dubbia
esigiblilita, dando illustrazione dei crediti per | quali non & previsto laccantonamento a tale fondo;
Pelenco analitico delle quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione presunto al
31 dicembre dell'eserclzio precedente, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai principi
contabili, dai trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti dall'ente;
I'elenco analitico degli utilizzi delle quate vincolate e accantonate del tisultato di amministrazione
presunto, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai principi contabili, dai trasferimenti, da
mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti dall'ente;

I'elenco degll interventi programmati per spese di investimento finanziati col ricorso al debito e
con le risorse disponibili;

nel caso in cui gli stanziamenti riguardanti il fondo pluriennale vincolato comprendono anche
investimenti ancora in corso di definizione, le cause che non hanno reso possibile porre in essere
la programmazione necessaria alla definizione dei relativi cronoprogrammi;

I'elenco delle garanzie principali o sussidiarie prestate dall'ente a favore di enti e di altri soggetti
ai sensi delle leggi vigenti;

gli oneri e gli impegni finanziari stimati e stanziati in bilancio, derivanti da contratti relativi a
strumenti finanziari derivati o da contratti di finanziamento che includono una componente
derivata,

I'elenco dei propr] enti ed organismi strumentali, precisande che i relativi bilanci consuntivi sono
consultabili nel proprio sito internet fermo restando quanto previsto per gli enti locali dall'art. 172,
comma 1, lettera a) del Tuel;

I'elenco delle partecipazioni possedute con lindicazione della relativa quota percentuale (vedi
Del. G.C. n. 84/19.11.2018),

altre informazioni riguardanti le previsioni, richieste dalla legge o necessarie per l'interpretazione
del bilancio.

.
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Comunita Montana Valle Camonica

VERIFICA COERENZA DELLE PREVISIONI

Verifica della coerenza interna

L'organo di revisione ritiene che le previsioni per gli anni 2018-2021 siano coerenti con gli strumenti
di programmazione di mandato, con il documento unico di programmazione e con gli atti di
programmazione di settore (plano triennale del lavori pubblici, programmazicne fabbisogni del
personale, plano alienazioni e valorizzazione patrimonio immobiliare, ecc.).

Verifica contenuto informativo ed _illustrativo _del documento unico_ di
programmazione DUP

Il Documento Unico di Programmazione (DUP), & stato predisposto dalla Glunta tenuto conto del
contenute minimo (o dello schema di documento semplificato per | comuni con popolazione fino a
5.000 abitanti con ulteriori semplificazioni per i comunl con popolazione inferiore ai 2.000 abitanti
previsti dal principio 4/1) previsto dal Principio contabile applicato alla programmazione (Allegato n.
4/1 al D. Lgs. 118/2011).

Strumenti obbligatori di programmazione di settore

Il Dups contiene | seguenti strumenti obbligatori di programmazione di settore che sono coerenti con
le previsioni di bilancio.

Programmazione triennale fabbisogni del personale

La programmazione del fabbisogno di personale prevista dalf'art. 38, comma 1 della Legge 449/1997
e dall'art. 6 del D.Lgs. 165/2001 & stata approvata con specifico atto secondo e "Linee di indirizzo
per la predisposizione del plani del fabbisogni di personale da parte della PA" emanate in data 08
magglo 2018 da parte de! Ministro per la semplificazione e la pubblica amministrazione e pubblicate
in G.E n.164, del 16.10.2018.

L'atto oltre ad assicurare le esigenze di funzionalitd e d'ottimizzazione delle risorse per il miglior
funzionamento del servizl, prevede una riduzione della spesa attraverso il contenimento della
dinamica retributiva ed occupazionale.

| fabbisogni di personale nel triennio 2019-2021, tiene conto dei vincoli disposti per le assunzioni e
per la spesa di personale.

La previsione triennale & coerente con le esigenze finanziarle espresse nell'atto di programmazione
dei fabblsogni.

) .
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Piano delle alienazlonl e valorizzazionl immobiliari
(art. 58, comma 1 L. n. 112/2008)

(allegato a/ DUPS)

Verifica della coerenza esterna

Pareqgio di bilancio e saldo di finanza pubblica

A legislazione vigents (art. 1 comma 466 L. 232/2016) gli Enti devono rispsttare il salda tra entrate
finall e spese finali come da allegato 9 del D. Lgs. 118/2011 (ex art 9 L. 243/2012).

Nella Legge di Bilancio in corso di discussione il pareggio di bilancio, cosl come declinato dall'articolo
1 comma 466 L. 232/2016, viene sostanzialmente abolito. Tuttavia, dalla verifica della coerenza
delle previsioni con F'obiettivo di saldo risulta un saldo non negativo determinato come da prospetto
pagina 16.

Al finl del concorso alla realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica gli enti locali si considerano
in equilibrio In presenza di un risultato di competenza dell'esercizic non negativo. Il rispetto
dell'equilibrio viene riscontrato, in ciascun anno, dal prospetto della verifica degli equilibri allegato af
rendiconto di gestione e previsto nell'allegato 10 de! decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118;

Il risultato di amministrazione e i fondo plurlennale vincolato di entrata e di spesa possono essere
utilizzati nel rispetto delle disposizioni previste dal decreto legistativo 23 giugno 2011, n. 118.

] VERIFICA ATTENDIBILITA’ E CONGRUITA’ DELLE PREVISIONI ANNO 2019-2021 |

B) SPESE PER TITOLI E MACROAGGREGATI

Le previsioni degli esercizi 2019-2021 per macroaggregati di spesa corrente confrontate con la
spesa risultante dalla previsione definitiva 2018 & la seguente:

Sviluppo previsione per aggregatl di spesa:

/
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PREVISION! DI COMPETENZA
Previsioni Pravisioni Previslonl
TITOLI E MACROAGGREGATI DI SPESA 2019 2020 2021

101 |Redditi da lavoro dipendente 1.700.600,00] 1.626.800,00| 1.621.800,00
102 [Imposte e tasse a carico dall'ente 163.060,00 153.060,00 153.060,00
103|Acquisto di beni e sendzi 2.001.230,40( 1.880.013,73| 1.846.267,75
104 Trasferimenti corrent! 4.803.688,03] 3.354.403,03] 3.354.403,83
105|Trasferiment! di tribut
108 [Fondi perequativi
107 |Interessi passhi 205.560,00 380.180,00 379.942,80
108|Altre spese per redditi da capitale
109 |Rimborsl e poste comettive delle antrate
110|Altre spese corentl 106.112,16 95.288,17 95.792,52

Totale 9.169.550,59] 7.489.745,83| 7.451.267,00

Spese di personale

La spesa per redditi di lavoro dipendente prevista per gli esercizi 2019-2021, tiene conto delle
assunzionl previste nella programmazione del fabbisogno e risulta coerente:

- con l'obbligo di contenimento della spesa di personale disposto dallart. 1 comma 562 della
Legge 296/2006 rispetto al valore 2008, pariad € ................. , considerando I'aggregato
rilevante comprensivo dellIRAP ed al netto dei rinnovi contrattuali, per gli enti che nel 2015
non erano assoggettati al patto di stabilita;

- dei vincoli disposti dal'art. 9, comma 28 del D.L. 78/2010 sulla spesa per personale a tempo
determinato, con convenzioni o con contratti di collaborazions coordinata e continuativa che
fanno riferimento alla corrispondente spesa dell'anno 2009,

L'andamento dell'aggregato rilevante nei diversi esercizi compresl nel bilancio di previsione
raffrontato con Il vincolo da rispettare & il seguente:

Medla 2011/2013 | prgyisione | Previsione | Previsione
2008 per entt non 019 2020 2021
soggettl al patto
Spese macroaggregato 101 1.537.745,42| 1.709.900,00}1.626.800,00 1.621.800,00
Spese macroaggregato 103 68.460,50
rap macroaggregato 102 100.866,44| 9©6.000,00[ ©6.000,00 ©6.000,00
Alttre spese: refscrizioni imputate alfeésercizio successivo
Altre spese: da specificare 104 (trasferimanto a Comunl)
Altre spese: da specificars 109 (rimborso kmal personala)
Alre spese: da spaciflcare............
Totale spese di personale {A) 1,707.072,36] 1.805.900,00(1.722.800,00; 1.717.800,00
{-) Componenti escluse (B) 533.423,10] 365.709,75| 305.175,75] 305.175,756
{=) Componenti ass oggettate al Iimite dl spesa A-B 1.483.649,26( 1.440.190,25(1.417.624,25] 1.412.624,256
(ex art. 1, comma 567, legge n. 206/ 2006 o comema 562}

La previsione per gli anni 2019, 2020 e 2021 & inferiore alla spesa delf'anno 2008 per gli enti che

nel 2015 non erano soggett! al patto).

Spese per acquisto beni e servizi

Parere dell’Organo di Revisione sul bllancio di previsione 2019-2021
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La previsione di spesa tiene conto dei vincoli posti dal saldo di finanza pubblica, dal piano triennale
di contenimento delle spese di cui all'art. 2, commi da 594 a 599 della Legge 244/2007 e di quelle
dell'art. 1, commi 146 e 147 della Legge 24/12/2012 n. 228 (in materia di consulenza informatica).

La previsione di spesa tiene altresi conto delle riduzioni disposte dall'art. 6 del D.L. 78/2010 posto
che I'ente rientra nella previsione di cui allart. 21 bis comma 2 del D.L. 50/2017 (per i comuni e e
forme associative che approvano il bilancio di previsione entro il 31/12 dell'anno precedente e che
rispettano i vincoli del pareggio di bilancio).

In particolare le previsioni per gli anni 2019-2021 rispettano i seguenti limiti:

Rendiconto | Riduzlone | Limite |Previsione| Previsione | Previsione

Tipologia spesa 2009 disposta |dispesa| 2019 2020 2021
Studi e consulenze 72.494,27 80,00% 14.498,85 0,00 0,00 0,00
Relazioni
pubbliche,convegni,mostre,
pubblicita e rappresentanza

4,719,49 80,00% 943,90 800,00 800,00 800,00
Sponsorizzazioni 0,00 100,00% 0,00 0,00 0,00 0,00
Missioni 10.256,86 "50,00% 5,128,43 0,00 0,00 0,00
Formazione 2.476,20 50,00% 1.238,10 600,00 600,00 600,00
Totale 89.946,82 21.809,28 1.400,00 1.400,00 1.400,60

Non si applicano esclusivamente ai comuni e alle loro forme associative che hanno approvato il
bilancio preventivo dell'esercizio di riferimento entro il 31 dicembre dell'anno precedente e che
hanno rispettato nell’anno precedente il saldo tra entrate finali e spese finali di cui all'articolo © della
legge 24 dicembre 2012, n. 243. (pareggio di bilancio)”

Fondo crediti di dubbia esigibilita (FCDE)

Gli stanziamenti iscritti nella missione 20, programma 2 (accantonamenti al fondo crediti dubbia
esigibilita) a titolo di FCDE per ciascuno degli anni 2019-2021 risultano dai prospetti che seguono
per singola tipologia di entrata.

Il ECDE & determinato applicando allimporto complessivo degli stanziamenti di ciascuna delle
~entrate una percentuale pari al complemento a 100 delle medie calcolate come di seguito

specificato.

| calcoli sono stati effettuati applicando al rapporto tra gli incassi in c/competenza e gli accertamenti

degli ultimi 5 esercizi, il seguente metodo :
a) media semplice (sia la media fra totale incassato e totale accertato, sia la media dei rapporti

annui);

L'accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita non é oggetto di impegno e con il rendiconto
genera un’sconomia di bilancio che confluisce nel risultato di amministrazione come quota

accantonata.

L'Organo di revisione ha accertato la regolarita del calcolo del fondo che & stato effettuato (scegliere

opzione):

accantonando l'intero importo che deriva dall'applicazione delle norme sul Fede.

It fondo crediti di dubbia esigibilita per gli anni 2019-2021 risulta come dai seguenti prospetti:

Parere dell'Organo di Revisione sul bilancia di previsione 2019-2021
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Eserclzlo finanziario 2019
ACC.TO ACC.TO
TITOLI i &y |OBBLIGATORIO | EFFETTIVO o) |toyetered
AL FCDE (b) | AL FCDE (c)
TIT. 1 - ENTRATE CORRENTI DI NATURA TRIBUTARIA,
CONTRIBUTIVA E PEREQUATIVA, 0,00 n.d.
TIT. 2 - TRASFERIMENTI CORRENTI 8.457.040,69 0,00] 0,00%
TIT. 3 - ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 1.427.203,34 8.275,12 8.275,12 0,00] 0,56%
TIT. 4 - ENTRATE IN CONTO CAPITALE 5.531.187,48 1.520,00 1.520,00 0,00 0,03%
TIT, 5 - ENTRATE DA RID.NE D1 ATT, FINANZIARIE 0,00 n.d.
TOTALE GENERALE| 15.415.431,41 9.795,12 9.795,12 0,00| 0,06%
pPI CUl FCDE DI PARTE CORRENTEI 0,884.243,93 8.275,12 8.275,12 0,00 0.08%
D! CUl FCDE IN C/CAPITALE| 5.531.187,48 1.520,00 1.520,00 0,00] 0.03%
Esercizic finanziario 2020
TITOLI BILANCGIO 2020 ACC.TO AGG.TO DIFF, Yo
(@) OBBLIGATORIO | EFFETTIVO | da{c-b) |(s)=(c/a)
TIT. 1 - ENTRATE CORRENTI DI NATURA TRIBUTARIA,
CONTRIBUTIVA E PEREQUATIVA 0,00 n.d.
TIT. 2 - TRASFERIMENTI CORRENTI 7.008.466,49 0,00 0.00%
TIT. 3 - ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 1.418.503,34 8.288,17 8.288,17 0,00 0,58%
TIT. 4- ENTRATE IN CONTO CAPITALE 1.935.000,00 1.520,00 1.520,00 0,00] 0,08%
TIT, 5 - ENTRATE DA RID.NE DI ATT. FINANZARIE 0,00 n.d.
TOTALE GENERALE| 10.261.968,83 0.808,17 9.808,17 0,00 0,00%
DI CUI FCDE DI PARTE CORRENTE| 8.426.960,83 8.288,17 8.288,17 0,00 0,10%
DI CUI FGDE iN GICAPITALE| 1.935.000,00 1.520,00 1.520,00 0,00 0,08%
Esercizio finanziario 2021
ACC.TO ACC.TO .
TITOLI Bat ()| OBBLIGATORIO | EFFETTIVO atesy |(emtera)
AL FCDE (B} | AL FCDE (c)
TiT. 1 - ENTRATE CORRENTI DI NATURA TRIBUTARIA,
CONTRIBUTIVA E PEREQUATIVA 0,00 n.d.
TIT. 2 - TRASFERIMENTI CORRENTI 7.017.450,61 0,00} 0.00%
TIT. 3« ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 1.410.603,34 8.202,562 8.292,52 0,00] 0,58%
TiT. 4 - ENTRATE IN CONTO CAPITALE 1.8650.000,00 1.5620,00 1.520,00 0,00 0.,10%
TIT. 5 - ENTRATE DA RID.NE DI ATT. FINANZIARIE 0,00] nd.
TOTALE GENERALE]| 9.978.053,95 9.812,52 9.812,52 0,00] 0,10%
DI CUI FCDE DI PARTE CORRENTE]| 8.428,053,95 8.202,52 8.292,52 0,00] 0,10%
pi CUI FCDE IN C/CAPITALE]| 1.550.000,00 1.520,00 1.520,00 0,00] 0,10%

Fondo di riserva di competenza

La previsione del fondo di riserva ordinarlo, iscritto nella missione 20, programma 1, titolo 1,

macroaggregato 10 del bilancio, ammonta a:

anno 2019 - euro 20.000 pari allo 0,22% delle spese comrenti;
anno 2020 - euro 15.000 pari allo 0,20% delle spese correnti;
anno 2021 — euro 15.000 pari allo 0,20% delle spese correnti;

rientra nei limiti previst! dall'articolo 166 de! TUEL ed in quelii previsti dal regolamento di contabilita.

L'organoc di revisione ha verificato che la meta della guota minima del fondo di riserva & riservata
alla copertura di eventuali spese non prevedibili, la cui mancata effettuazione comporta dannl certl

allamministrazions.

Fondl per spese potenziali

Sono previsti accantonamenti per le seguentl passivita potenziali ™: NON RICORRE
FATTISPECIE

A fine esercizio come disposto dall'art. 167, comma 3 del TUEL le economie di bilancio dovranno
confluire nella quota accantonata de! risultato di amministrazione.
Pagina 16 di 2‘%/
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Fondo di riserva di cassa

La consistenza del fondo di riserva di cassa rientra nei limiti di cui al’art. 166, comma 2 quater del
TUEL. {non inferiore allo 0,2 per cento delle spese finali)
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ORGANISMI PARTECIPATI

Nel corso del friennio 2019-2021 I'ente non prevede di esternalizzare nessun servizio.

Adeguamento statuti

Tulte societa a controllo pubblico efo a partecipazione mista pubblico-privata del Comune hanno
adeguato i propri statuti societari alle norme del D.Lgs. n. 175/2016].

Accantonamento a copertura di perdite

Dai dati comunicati dalle societa partecipate sulla previsione del risultato dell'esercizio 2018, non si
rlevano risultati d'esercizio negativi non immediatamente ripianabili che obbligano l'ente a
provvedere agli accantonamenti ai sensi dell'art. 21 commi 1 e 2 del D.Lgs.175/2016.

Razionalizzazione straordinaria delle partecipazioni (art. 24, D.Lgs. 175/2016)

L'Ente ha provveduto, con provvedimento motivato, alla ricognizione di tutte le partecipazioni
possedute, direttamente e indirettamente individuando quelle che dovevano essere dismesse entro
il 31.12.2018; a tal riguardo, la Comunitd Montana di Valle Camonica ha proceduto ad indire aste
pubbliche per 'alisnazione delle seguenti partecipazioni socletarie:

CISSVA CASEIFICIO SOCIALE DI VALLECAMONICA SCO.COOP.AGRICOLA

CONSORZIO DELLA CASTAGNA DI VALLE CAMONICA SOCIETA’ COOPERATIVA

Le procedure di gara ad evidenza pubblica si sono concluse senza alienazione.
Razionalizzazione periodica delle partecipazioni (art. 20, D.Lgs 175/2016)

L'Ente ha provveduto In data 20.12.2018 con deliberazione assembleare n. 29 all'analisi delassetto
complessivo delle societa in cui detiene partecipazioni, dirette o indiretts, predisponendo un piano
di riassetto per la loro razionalizzazione, fusione o soppressione, anche mediante messa in
liquidazione o cesslone, al sensi dell'art. 20 del D.Lgs. n. 175/2016.

Le partecipazioni che risultano da dismettere entro il 31.12.2019 sono:

CISSVA CASEIFICIO SOCIALE D! VALLECAMONICA SCO.COOP.AGRICOLA
CONSORZIO DELLA CASTAGNA DI VALLE CAMONICA SOCIETA' COOPERATIVA

L'esito di tale ricognizione & stato comunicato con le modalitd previste dalart. 17 del DI. 90/2014
convertite con modificazioni della legge 114/2014:
- alla Sezione Reglonale di controllo della corte dsi conti con pec in data 8.01.201¢ prot. N.

278/2019,

Garanzle rilasclate

Le garanzie rilasciate a favore degli organismi partecipati dall'Ente sono cosl deftagliate: NON
RICORRE FATTISPECIE
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Finanziamento spese in conto capitale
Le spese in conto capitale previste negli anni 2019, 2020 e 2021 sono finanziate come segue:

BILANCIO DI PREVISIONE
EQUILIBRI DI BILANCIO (1)

BZA ANNG | COMP! ARG PETENZA
EQUILIBRIC ECONOMICO-FINANZIARIO | A COMPE O 20er |

P} Uthizzo risultato di amministrazione presunto per spese di investimento @ {+) 0,00 - - -

Q) Fondo plurlennale vincolate di entrata perspese in conto capitale {# 0,00 . 000 . Qoo

RiEntrate Toll 400500600 _ T || | seoTez | 26023312 | 155000000

C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contrlbuti agli [nvestimenti direttamente destinat! al ’

rimbarso dei prestit] daamminlstrazion! pubbliche - Bl 00 5% 000 -
131 Entraté di'pa'rte capltale de;tlnate 2 spese corrent! n base a speéifiche disposhlanl
di legga o del principf contabili -) 0,00 . 0,00 0,00 N
51} Entrate Tholo 5.02 per Riscossione creditidibrevetermine . D00 ] 000 . -

s - e |

52} Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medic-lunge termine - 0,00 . oo 0,00

T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre gntrate per riduzion] di attivitd finanzlaria -1, 000 .00 L. 000 -
[ Entrate di parte carrente destinate a spese di investimento In base a spedifiche

disposizieni di legge o del principi contabill. | . {+ L. 80 000 0,00

Wi Entrete da secansions di prastii destinate 4 evtinzions anticipata del presti | () o 00 | e |
U} Spese Titolo 2.00 - $pese in conto capltale {-} 8659795,28 264325312 1586020,00

_ dicvifondo pluriennaie vincolato gispese . 0,00 a.00 0,00

Ui Spess Titolo 3,01 per Aequisidion! dlsetvita ipaniarie b o0 o0 | om

E) Spese Titolo 2.04 - Altrl trasferiment! In conto capitale (L - N 30.000,00 30.000,00 30.000,00

EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE [E—

2= PHQHR-C-SLSLTH-M-U-VAE] - 4502000 |- 11.020,00 |- £:020,00
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Limitazlone acquisto Immoabili

La spesa prevista per acquisto immobili rispetta le condizioni di cui allart.1, comma 138 L.
n.228/2012, fermo restando quanto previsto dall'art. 14 bis D.L. 50/2017.

INDEBITAMENTO

L'ammontare dei prestiti previsti per il finanziamento di spese in conto capitale risulta compatibile
per gli anni 2019, 2020 e 2021 con il limite della capacité di indebitamento previsto dall’articolo 204

de! TUEL e nel rispetto delf'art.203 del TUEL.

L'incidenza degli interessi passivi, compresi quelli derivanti da garanzie fideiussorie prestate, suile
entrate correnti de! penultima rendiconto precedente o su quelle previste & cosl prevista in relazione
anche ai limiti di cui al citato art. 204 del TUEL:

2019 2020 2021
Interess| passiv 355.400,24 298.891,44 295.260,00
entrate corrent] 0.003.453,45 8.045.574,99 | 7.799.494,09
% su entrate comentl 4,42% 3,83% 3.79%
Limite art. 204 TUEL 10,00% 10,00% 10,00%

L'organo di revisione ricorda che al sensi dell'art.10 della Legge 243/2012:

a) Il ricorso allindebitamento da parte delle regioni, dei comuni, delle provincs, delle citta
metropolitane e delle province autonome di Trento e di Bolzano & consentito esclusivamente
per finanziare spese di investimento;

b) le operazioni di indebitamento sono effettuate solo contestualmente all'adozione di plani di
ammortamento di durata non superiore alla vita utlle deliinvestimento, nei quali sono
evidenziate l'incidenza delle obbligazioni assunte sui singoli esercizi finanziari futuri nonché
le modalita di copertura degli oneri corrispondent;

n
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CONCLUSIONI

In relazione alle motivazioni specificate nel presente parere, richiamato l'articolo 232 del TUEL e
tenuto conto:

del parere espresso sul DUP e sulla Nota di aggiornamento;
del parere espresso dal responsabile del servizio finanziario;
delle variazioni rispetto all'anno precedente;

- della verifica effettuata sugli equilibri di competenza e di cassa.

L'organo di revisione:

- ha verificato che il bilancio & stato redatto nell'osservanza delle norme di Legge, dello statuto
dell'ents, del regolamento di contabilitd, dei principi previsti dall'articolo 162 del TUEL e dalle
norme del D.Lgs. n.118/2011 e dai principi contabili applicati n.4/1 e n. 4/2 allegati al predetto
decreto legislativo;

- ha rilevato la coerenza interna, la congruita e l'attendibilita contabile dslle previsioni di bilancio;
- ha rilevato la coerenza esterna ed in particolare la possibilita con le previsioni proposte di

rispettare i limiti disposti dalle norme relative al concorso degli enti locali alla realizzazione degli
obiettivi di finanza pubblica.

Ed esprime, pertanto, parere favorevole sulla proposta di bllancio di previsione 2019-2021 e sul
documenti allegati.

iL REVISORE UNICO
(DOTT.SSA PAOLA GARLASCHELLY)

e Nl
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